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 التقرير الصادر

 عن
 الحقوق العربية في المياه الإقليميةاجتماع لجنة 

_____ 
 م23/02/2022-22 بيروت
 ه1443رجب  22-21الموافق 

_____ 
قرار برنامج عمل إلقاضي با 26/11/2020تاريخ  36د/1233رقم ل العرب زراء العدمجلس و  لقرارتنفيذاً  

 اه الإقليميةالحقوق العربية في الميالمتضمن عقد اجتماع لجنة و  2022القضائبة لعام المركز العربي للبحوث القانونية و 
 من: لكة وبمشارك. 23/02/2022-22الفترة بيروت في  فيالمقر عقده في مقر المركز 

 حضورياً:
  ،الأردنالمعهد القضائي الأردني/ مدير عامالدكتورة نوال محمد خليل الجوهري 

   علي حسين، مستشار سياسي أقدم، وزارة الموارد المائية/العراق الدكتور لؤي 

 ق اللجنة الوطنية للقانون  الدكتورة الدولي الإنساني، باحث ميرفت محمد أحمد حبايبة، منس 
 ينقانوني/فلسط

 ل/قطرالعدوزارة  – د علي محمد اليربوعي، خبير قانوني أول بإدارة الإتفاقيات والتعاون الدوليسيال 

  العدل/لبنانوزارة  –مشلب، قاضٍ القاضي يارا 

  ٍالعدل/لبنانوزارة  –القاضي ليا مارون، قاض 
 رئي:عبر تقنية الإتصال الم

  ائرالقاضي ياسين سيدومو، قاضٍ باحث بمركز البحوث/الجز 

 ة العدل/مصربوزار  المستشار محمد القاضي خليفة، عضو قطاع التشريع 

 ة بالملف في المندوبية الدائمة للجمالأ هورية اليمنية في ستاذة وردة مساعد الشاعري، مختص 
 مصر/اليمن
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 القضائية:و القانونية  لبحوثربي لكما شارك عن المركز الع

 رئيس المركز   حمن الصلحر لا بدع فيرالس 
 زمحامٍ، خبير في المرك   ــــــةــــــــــرحم فـــــيوس ستاذلأا 
 مركزي الر فخبي   ــــــــنـــــــــــــــــــــــــى زيالأستاذ يحي 
 نيقت   ـهـــــــــــــلـــــــــــــــالآنسة آية عبدال 
 أمانة السر     ـــادةـــــــــــالسيدة برت شحـــــــــــــ 

  
رات من دولوتص رحاتوقد قدمت مقت  : العراق، فلسطين، قطر ولبنان.و 

 
د الساعة العاشرة صباحاً حيث ألقى افتتح الإجتماع    كلمة جاء حن الصلعبد الرحم السفيرفي الموعد المحد 
 :فيها

 ،حضرات السادة أعضاء اللجنة المحترمين"
 ،السلام عليكم

ب بمشاركة هذه افي  يشر فني بمناسبة إنعقاد إجتماع لجنة الحقوق العربية لصفوة المياه الإقليمية أن أرح 
جيال للأنو هاً بالجهود التي تبذلونها للوصول إلى أسس سليمة وصالحة تهيئ لقانون والقضاء، ملمختارة من رجال اا

 الصاعدة قواعد متينة للأمن والعدل والإستقرار.
ة خاصة في ظل  التكتلات ضرو  وأن التعاون بين الدول العربية في هذه الظروف المصيرية أصبح رة ملح 

وضوع اون في كافة المجالات، وفي طليعتها مسألة المياه ممن التنسيق والتع ية، وما يقتضي ذلكالإقليمية والدول
 هذا.إجتماعنا 

راً للتعاو  د نموذجاً متطو  بي ن العر ومن جهة ثانية إن المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية الذي يجس 
رك ي المشتالعمل العدلي العرب دعلى صعيراً من الإنجازات في المجالين القانوني والقضائي، والذي حق ق كثي كاملوالت

 انون.ل والقزيد من العطاء اللامحدود في تعزيز هذا العمل في إطار العدمنذ انتقاله إلى بيروت، وهو ما يزال يسعى للم
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ن العالم ه أوق العربية في المياه الإقليمية فمما لا شك  فيالحقأما فيما يتعل ق بموضوع إجتماعنا اليوم عن 
واقب خطيرة، وذلك بع  في المياه العذبة، ويواجه قسم من هذه الدول أزمات حقيقية تنذريعاني من نقص حاد  العربي 

ى بفعل التغي ر المناخي حول العالم من جهة، وازدياد الحاجة إلى المياه بفعل النمو السكاني، مما أ إلى نقص حاد  في د 
 كميات المياه.

دة لدى اية وفي هذا الإطار اكتسبت الأنهار أهم ن لكثير مخاصة، كونها المصدر الأساسي للمياه العذبة المتجد 
خص   ية فيماتطرح الأنهار الوطنية التي تنبع وتجري وتصب  داخل إقليم الدولة الواحدة، أية مشكلة قانونالبلدان، ولم 
ولة قليم دولة وتجري وتصب  في إصل بين الدول، حيث تنبع في إقليم دبخلاف الأنهار الدولية التي تف هها،استمثار ميا

لك تما يسب ب خلافات وصراعات على كيفية استثمار مياه ى )كنهر النيل ودجلة والفرات والعاصي وسواها...( مأخر 
ان من السودلعربية و لقائم حالياً بين جمهورية مصر ااع االأنهار، وهذا ما يحصل بين تركيا والعراق وسوريا، كذلك النز 

 ن جهة أخرى حول نهر النيل.جهة وأثيوبيا م
ية ائنه المائي، أمن الحصول على الموارد الممن هنا يبدو أن العالم العربي أمام إشكالية الحفاظ على أم

عذبة، اه اليي منطقتنا وندرة الأمطار والماخ فالنظيفة وترشيد استخدامها والمحافظة عليها، كل ذللك في ظل  جفاف المن
 ب مذهلة وازدياد الطلب على المياه.وازدياد عدد السكان بنِس  

مات ذات س ي العالم العربي فإنها تطرح أبعاداً مختلفة كونهاأما فيما يتعل ق باقتسام مياه الأنهر الدولية ف
رار غظام سابق على لا  بشكل جزئي، ولم تحظ  بأي نحة إخاصة، مقارنة بأنهار دولية أخرى، فهي لا تُستخدم للملا

 تفاقيات الشاملة لسائر أوضاع دول الحوض النهري.في العالم، مما يعر ضها وبغياب الإ الأنهار الملاحية
تخدام وإن حل  هذه المشاكل لن يكون إلا  ضمن إطار التعاون والتكامل، عملًا بإتفاقية الأمم المتحدة لاس

 .2014العام والموضوعة موضع التنفيذ في  1997لم في الأغراض غير الملاحية للعا وليةالمجاري الد
دخل خية وقانونية باعتماد الممن هنا تأتي أهمية موضوع هذه اللجنة التي يتم  وفق مداخل جغرافية وتاري

 التاريخي والجغرافي والحقوقي عبر المنهج المقارن وتحليل السياسات.
 ."كمخطا ولى وسددموفقكم ال

 
جمهوريـة العـراق فـي  دم، وزارة المـوارد المائيـةعلـي حسـين، مستشـار سياسـي أقـتـم  إختيـار الـدكتور لـؤي  بعـد ذلـك 

 رئيساً لجلسات أشغال اللجنة.
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 الرئيس: –العراق  –د. لؤي علي حسين 

لعربيــة لوضــع ول اوأدعــو أن نبــدأ بــالإطلاع علــى ر ي الــد أشــكر الأخــوة المشــاركين علــى تكليفــي بهــذه المهمــة.
 ة.لمياه العذباأن هناك فرق بين المياه الإقليمية البحرية وبين  إلى أشيرقانونية لحماية المياه الإقليمية العربية. و  قواعد

 
 الأردن: –نوال الجوهري د. 

لإجتمـــاع، وهــو مـــن المواضــيع المهمـــة، والحـــرب ا للمشـــاركة فــي هـــذا اأشــكر جامعـــة الــدول العربيـــة علـــى دعوتنــ
لــو روف والإســتراتيجيات والإحتياجــات. فيــاه فقــد اختلفــت الظــة هــي حــروب الميــاه لا حــروب البتــرول. وبالنســبة للمقادمــال

بـه طينية وعقد إتفـاق سـلام ثـم بموجبعد إحتلال إسرائيل للأراضي الفلس 1967أردت أن أتحد ث عن نهر الأردن بعد عام 
 للمياه.الأردن  ياد عدد السكان وموجات النزوح زادت إحتياجاتد حصة الأردن من المياه العذبة، إلا  أن إزدتحدي

د خبـار تشـير للأردن من المياه، أعتقد أنها غير كافية. وحـديثاً فـإن آخـر الأتها إتفاقية السلام إذاً الحصة التي حد 
، وحاولـت الحكه خمسين مليـون متـر مكتـب مـن الميـاإلى شراء الأردن ل  يعائل عبـر مشـار ومـة إيجـاد بـدمـن الكيـان المحتـل 

دة إلا  أن هذه المشاريع لم تنف ذ، والم  ت، والحل  يكون من مياه نهر الأردن.ياه في الأردن شح  متعد 
 يـاتمن الناحية الدولية، هناك قواعـد كثيـرة حـول الميـاه تطـو رت. قواعـد هلسـنكي كانـت غامضـة وتتحـد ث بالعموم

ى قواعـد لحفـظ حقـوق الإنسـان وأخـر جـدوا أنـه يجـب وضـع لهـذه الأخيـرة قواعـد، وو تناول المياه الجوفيـة. فقـد وضـعت ولم ت
 عوا قواعد برلين.للحفاظ على البيئة والتنو ع الإحيائي، فوض

ل ى يجـب أن تنـانظرية ونظرية أخرى تـرى أن الـدول الأخـر وعادة، بلد المنبع يعتبر أنه صاحب إرادة مطلقة هذه 
هـذه النظريــات للحصـول علــى حصـة عادلــة، ويجـب الأخــذ فـي الحســبان قواعــد  حصـة عادلــة. نحـن يجــب أن نسـتفيد مــن

رنا.القان  ون الدولي لوضع تصو 
 

 الرئيس: –العراق  –د. لؤي علي حسين 
ـلت بـه د. نـوال هـو مـدخل عـام يمكـن أن ننطلـق منـه. و  . نحـن فـي مـا تفض  أغلبيـة الـدول العربيـة هـي دول مصـب 

لأردن ا ى لمستوى إتفاقيات طويلة الأمـد. مـع تركيـا، لـم نصـل إلـى إتفاقيـة ملزمـة. فـيلتفاهمات لا ترقعراق لدينا بعض اال
لديها هدف مطالبها ومصالحها بالإضافة إلى الحفـاظ علـى حقـوق السـلطة الفلسـطينية. مصـر لـديها مشـاكل مـع السـودان 

 يمية فلها قواعد مختلفة.وص المياه الإقلاقشاتنا. أما بخصومع دول غير عربية. هذه المشتركات ستكون أساس من
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 قطر: –أ. علي اليربوعي 
ه بيـة والمركـز العربـي علـى هـذه الـدعوة، وقـد وضـعت الر يـة التـي بـين أيـديكم حـول الميـاأشكر جامعة الـدول العر 

  يـةعـديت الر هـا مـن الأمـور، فأغير و  والصـيد الجـائرق بها من تهريـب المخـدرات والعبـور غيـر الشـرعي الإقليمية وما يتعل  
 التي أمامكم.

 
 فلسطين: –د. ميرفت حبايبة 

اعيـة لإجتمقوق الإقتصـادية والجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالحإن الحق  في المياه حق  إنساني فردي وقد أشارت 
للعــيب بكرامــة وهــو شــرم مســبق ومطلــب أساســي لتحقيــق حقــوق والثقافيــة إلــى أن حــق  الإنســان فــي الميــاه لا غنــى عنــه 

قــوات الإحــتلال علــى جميــع مصــادر  طرتســي 1967رائيلي فــي عــام رى. فــي فلســطين منــذ الإحــتلال الإســالإنســان الأخــ
ـــالميـــاه الســـطحية والجوفيـــة وأ ت الميـــاه بموجبهـــا أمـــلاك دولـــة ولا يحـــق  صـــدرت سلســـلة مـــن الأوامـــر العســـكرية التـــي جعل

 .استخدامها إلا  بتصريح خاص يمنحها الحاكم العسكري 
دولـــة الإحـــتلال تـــأمين الحقـــوق كافـــة للدولـــة المحتلـــة وأهمهـــا نحـــن دولـــة محتلـــة وعلـــى بموجـــب إتفاقيـــات جنيـــ  

 الحقوق المائية.
فـي  2وسـلوأوفيما يتعل ق بـالحقوق الفلسـطينية فـي الميـاه فقـد تـم  التعامـل مـع الملـف فـي إتفاقيـة المرحلـة الإنتقاليـة 

الــذي و ، يــة والمعنــون الميــاه والمجــاري"لإتفاقيــة المرحل"البروتوكــول التعــاون الإقتصــادي ل( مــن الملحــق الثالــث 40)البنــد 
ضــع رفــت إســرائيل بحقـوق الميــاه الفلســطينية فـي الضــفة الغربيــة وأجل ـت التفــاهم علــى ذلـك إلــى المفاوضــات الو بموجبـه اعت
 النهائي.

ـــص للجانـــب الفلســـطيني مـــا مجموعـــة  مليـــون متـــر مكعـــب مـــن المصـــادر القائمـــة  118وبموجـــب هـــذا البنـــد خُص 
تولي الإحـتلال لا يـزال يسـتمكين الجانب الفلسـطيني مـن حفـر آبـار إلـى هار في الضفة" وكان من المفترض لينابيع والأن"ا

دنــا بالكميــات المطلوبــة وينتهــك ويســرق هــذه الحقــوق المائيــة وبموجــب تقريــر منظ مــة  س مجلــعلــى حقوقنــا المائيــة ولا يزو 
 ية للمياه.لإسرائيلن الإنتهاكات اتحد ث ع 2021عام لحقوق الإنسان 

اً لا إلــى عشــرة أميــال، وأحيانــمــيلًا قل صــها الإحــتلال  15ا بغــز ة كانــت وفيمــا يتعل ــق بمســاحة الصــيد المســموح فيهــ
 في حال تجاوز هذه المساحة.بحيث يتم  إطلاق النار على الصيادين  أميال 6تتجاوز الـ 
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متــه، وأشــورد مــن توصــيات فـلمـا ثـم عرضــت  ر الـذي قد  ارت إلـى أن الإحــتلال يسـحب الميــاه دون وجــه ي التصــو 
شــرعي مــن البحــر المي ــت ومــن بحيــرة طبريــا ويحولــون ميــاه طبريــا إلــى النقــب، ومســتوى الميــاه فــي هــذه البحيــرة يتنــاقص 

 سنوياً.
 

 حق ق التوازن؟من حقوق الدول؟ وهل تواعد الدولية في أنها هل تؤ حول الق دنر الأ/د. الجوهري وتساءلت 
 

م الــرئ ا أن اري المائيــة والتــي ورد فيهمــمــن الإتفاقيــة الأمميــة لإســتخدام المجــ 7و 5ين يس شــرحاً حــول المــادتوقــد 
 .إستخدام المجاري المائية يجب أن يتم  دون إلحاق الضرر الجسيم

 
 الجسيم. عري  الضررتفقر  الرأي على ضرورة 

 
 الأردن: –نوال الجوهري د. 

 الأمم المتحدة؟قواعد برلين ألم تضعف قواعد اءلت: تس
 

 الرئيس: –العراق  –لؤي علي حسين د. 
رتهـــا وأضـــافت إليهـــا مـــواد تتعل ـــق بالبيئـــة والتنـــو ع الإحيـــا 2004عـــد بـــرلين لعـــام قوا  ئي أخـــذت قواعـــد هلســـنكي وطو 

 هلسنكي.قيت قواعد ب وبحقوق الإنسان. لكنها
 

 فلسطين: –ميرفت حبايبة د. 
ليات والقواعــــد القانونيــــة وبعــــد ذلــــك يــــتم  وضــــع ءً مــــن تحديــــد الإشــــكاالميــــاه العــــابرة للحــــدود بــــددعــــت للبــــدء مــــن 
 لإقليمية.الإستراتيجية وكذلك للمياه ا

 
 :قطر –. علي اليربوعي أ

، ونســير القواعــد القانونيـة ثــم نضـع المقترحــاتات ومـا هــي يالإشــكاله الإقليميــة، فنضـع لشــق  المتعل ـق بالميــانبـدأ با
 وفق هذه الآلية.
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 مستقلة.المقدمة  الرئيس لر ية العراقبعد ذلك عرض 

 
 الجزائر: –ياسين سيدومو القاضي 

 تُعنى بموضوع المياه: وكالات في الجزائر 4عرض لوجود 
 ير المياه العذبةتسي .1
 السدود .2
3. )  السقي )الري 
 التطهير .4

 اقيات الدولية.تتناول موضوع المياه وعديد من الإتفدة قوانين عوهناك 
 

كمــا وضــعت عــدداً مــن التعريفــات لأغــراض هــذه الهيكليــة عملهــا طــار العــام والهيكــل لوشــرعت اللجنــة بوضــع الإ
 وهي مرفقة بهذا التقرير.وضع الإستراتيجية التي على أساسها سيتم  

 
 :يفي ختام مناقشاتها بما يلللجنة وأوصت 

راتها ور اها وفق الهيكلية ا ولدعوة الد .1  لمرفقة.العربية لموافاة المركز بتصو 
 همات(.المركز بالآليات والنصوص القانونية المتاحة )قوانين، إتفاقيات، تفا موافاة .2
 مشاركة فنيين متخصصين في موضوع المياه في عمل اللجنة إلى جانب القانونيين. .3

 
ي إلى رئيس الجلسة الدكتور لؤ بالشكر والتقدير  اللجنةضاء السادة أع هوفي ختام أعمال الإجتماع توج  

صلح المركز سعادة السفير عبد الرحمن ال إلى رئيسعلى حسن إدارته لجلسات أشغال اللجنة و  اقلعر جمهورية ا/حسين
مركز نين لليافة متملضاجتماع وعلى الحفاوة وكرم داد لهذا الإألأمين العام المساعد، ومعاونيه على حسن التنظيم والإع

 المشترك.التوفيق والإستمرار بأعماله التي تقدم خدمة كبيرة للعمل العربي 
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وها لتي قدم ى افي إعداد الر الذين شاركوا في هذا الإجتماع ولما بذلوه أعضاء اللجنة  المركز جهود ثم ن وبدوره

 هم.تومساهماتهم العلمية القي مة متمنياً لهم التوفيق في إنجاز مهم
 

 ولي  التوفيق. والله
 

 عبد الرحمن الصلحفير الس
 

 الأمين العام المساعد
 ي للبحوث القانونية والقضائيةكز العربرئيس المر 

 
 


